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1. APRESENTACAO

A Camara Municipal de Taquaritinga apresenta a sociedade e a todos 0s
atores envolvidos no processo de execucdo das emendas impositivas este
manual informativo e orientador.

A iniciativa desta publicacdo é do Poder Legislativo Municipal, que inovou ao
adotar as emendas impositivas como instrumento de participacao direta dos
vereadores na destinacdo de recursos publicos. Reconhecendo a importancia
deste mecanismo para a democracia participativa, a Camara de Vereadores
de Taquaritinga estda em permanente aperfeicoamento de seus
procedimentos, buscando garantir toda a lisura, transparéncia e
rastreabilidade na execucéo das emendas, em atendimento as determinagdes
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).

Este manual reflete o compromisso da Camara com a melhoria continua dos
processos, incorporando as orientacbes do TCESP e consolidando as boas
praticas de gestdo publica. O objetivo é esclarecer de forma transparente e
didatica a dinamica de tramitacdo das emendas impositivas, desde a sua
proposicao até a prestacdo de contas final, deixando explicitos os papéis,
prazos e responsabilidades de cada vereador envolvido.

Estamos a disposicéo para esclarecer duvidas e auxiliar todos os envolvidos
no que for necessario. Juntos, fortalecemos a democracia e o0
desenvolvimento do nosso municipio.

José Roberto Girotto
Presidente
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2. Este guia destina-se a:

e Vereadores(as) - para que conhecam os procedimentos e prazos para
apresentacao e acompanhamento de suas emendas;

e Entidades - para que compreendam suas responsabilidades na execucao,
prestacdo de contas e transparéncia,

e Secretarias municipais - para que atuem com clareza na analise técnica,
formalizacéo, execucéo e fiscalizacéo;

e Populacdo em geral - para que exerca o controle social e acompanhe a
aplicacao dos recursos publicos.

O manual foi elaborado com base na legislacdo vigente, incluindo a Emenda
a Lei Organica n° 64/2026, que instituiu as emendas impositivas em
Taquaritinga, as determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, notadamente a Resolucdo n® 17/2025, que exige transparéncia em
tempo real, rastreabilidade e clareza nos papéis de cada agente envolvido,
além da Lei Complementar n°® 411/2026, que dispde sobre os procedimentos
e prazos para a operacionalizacdo das emendas impaositivas no municipio.

Por meio deste material, a Camara Municipal (Poder Legislativo) reafirma seu
compromisso com a transparéncia ativa e com o aperfeicoamento constante
dos procedimentos, trabalhando para que os recursos publicos destinados
pelas emendas impositivas cheguem, com eficiéncia e legalidade, a quem
mais precisa.

LEGISLACAO | Todas as leis, resolucdes e demais normativas citadas, além de outras que foram consultadas pela equipe,
podem ser conferidas no final deste manual.
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3. O QUE SAO EMENDAS IMPOSITIVAS?

As emendas impositivas sdo instrumentos legais que permitem a vereadora e
ao vereador destinar parte do orcamento publico municipal para projetos,
obras ou instituicbes que considerem prioritarios para atender as
necessidades da populacdo de Taquaritinga.

A principal caracteristica é a execucao obrigatéria. Ou seja, uma vez aprovado
(e sem impedimentos técnicos), o recurso destinado deve ser colocado em
pratica pela Prefeitura (Poder Executivo Municipal), obrigatoriamente. Isso
confere as vereadoras e aos vereadores um poder de deciséo direto sobre a
destinacéo do dinheiro publico, indo além da simples aprovacéo do projeto de
orcamento enviado pela Prefeitura.

Essa obrigatoriedade de execucdo vem da Constituicao Federal, introduzida
pela Emenda Constitucional n° 86/2015 e ampliada pela Emenda
Constitucional n°® 100/2019. Essas alteracdes ao texto constitucional
estabeleceram regras para as emendas impositivas em todos os entes
federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Dessa forma, a implementacdo nos municipios deve atender o que esta
previsto na Constituicdo Federal, aléem da Lei Organica do Municipio e da
legislacdo orcamentaria local. Em Taquaritinga, as emendas impositivas estao
previstas no artigo na Lei Organica do Municipio e os procedimentos, na
Resolucdo n2? 101/2026, que altera o Regimento Interno da Camara e no
Decreto Legislativo 1839/2026, que regra as emendas impositivas.

As emendas impositivas municipais representam uma inovacao no processo
orcamentario de Taquaritinga, fortalecendo a participacdo popular e a
representatividade das vereadoras e dos vereadores junto a comunidade.
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4. QUAIS OS VALORES DAS EMENDAS IMPOSITIVAS?

O valor total das emendas impositivas nao pode ultrapassar 1,55% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do ano anterior a aprovacao das emendas (que serdo
executadas no ano seguinte).

Além disso, metade desse percentual deve ser destinada, obrigatoriamente, a
acdes e servicos publicos de saude.

FORMULA:

e RCL 2025 = R$ 275.399.067,64

e 1,55% da RCL = R$ 4.268.685,55 (valor total das emendas
aprovadas em 2026 para serem executadas em 2027)

e Dividido por 15 vereadores = R$ 284.579,00 cada vereador

O QUE E RECEITA CORRENTE LIiQUIDA (RCL)? | E o valor das receitas
arrecadadas no ano anterior pelo municipio, apos as deducdes legais. Ela
funciona como uma medida da capacidade financeira do oOrgdo publico,
indicando quanto dinheiro o governo realmente tem disponivel, de forma
regular, para financiar suas atividades e cumprir seus Compromissos.
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5. QUEM SAO OS ENVOLVIDOS NO PROCESSO?

O processo de elaboracdo e execucao das emendas impositivas envolve
diferentes atores, cada um com responsabilidades especificas:

» Vereador(a): ouve a populacéo, propde a emenda, acompanha a tramitacao
e fiscaliza a execucéo e a prestacao de contas da sua indicacao.

» Comisséao Permanente de Financas e Orcamento: analisa e emite pareceres
sobre as emendas apresentadas pelas vereadoras e pelos vereadores, além
de atuar no acompanhamento e fiscalizagcédo da execucéo das emendas.

» Entidade: organizacdo da sociedade civil (entidade privada sem fins
lucrativos, cooperativa ou organizacao religiosa) apta a receber recursos
publicos para executar acdes e projetos de interesse social. Para receber a
emenda, deve apresentar um plano de trabalho, abrir conta vinculada, manter
regularidade fiscal e prestar contas.

e Secretaria municipal: 6rgdo da administracdo publica direta, ligada a
Prefeitura, responsavel pela andlise técnica da emenda e pela execucao da
emenda (no caso daquelas destinadas a projetos cuja responsabilidade de
realizacdo é da Prefeitura), além da formalizacdo da parceria com as
entidades contempladas (termo de fomento), fiscalizacdo da execucéo e
controle da prestacéo de contas.

* Prefeito(a): sanciona as leis, garante a execu¢ao orcamentéria e financeira,
cumpre 0s prazos de repasse e assegura a transparéncia ativa de todo o
processo.

e Sociedade civil: participa das audiéncias publicas, sugere possiveis
destinacbes das emendas, acompanha, fiscaliza e exerce o controle social
sobre a aplicacédo dos recursos publicos.
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6. FLUXO DAS EMENDAS: DO PLANEJAMENTO A PRESTACAO DE CONTAS

Para garantir o sucesso da execucdo das emendas, € fundamental entender
o fluxo do processo e as responsabilidades de cada parte. O ciclo se divide
em 7 fases:

12 Fase Preparacao (Vereador(a), entidade e sociedade)

As vereadoras e os vereadores promovem reunifes, audiéncias publicas e
consultas para levantar as demandas da populagao e entidades. As entidades
preparam seus planos de trabalho e a sociedade participa das audiéncias
publicas.

22 Fase | Proposicéo (Vereador(a))

Até o prazo estipulado, o(a) vereador(a) protocola sua emenda na Camara,
detalhando: atividade (plano de trabalho), valor a ser destinado, area atendida
(saude, educacéo, infraestrutura etc.), beneficiario (secretaria municipal ou
entidade).

32 Fase | Andlise da Comissdo (Vereador(a) e Comissdo Permanente de
Financas e Orcamento) A comissao analisa e emite seus pareceres. No caso
de incompatibilidade, a emenda é devolvida a vereadora ou ao vereador, que
deve providenciar a correcao ou indicar nova emenda.

42 Fase inclusdo no projeto da LOA e aprovacdo (Secretaria municipal e
vereador(a))

Recebidas as emendas, a Prefeitura deve inclui-las no projeto da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) a ser encaminhado para aprovagao dos(as)
vereadores(as).

52 Fase Analise técnica e habilitacdo (Secretaria municipal e entidade)
A secretaria municipal analisa a viabilidade técnica, juridica e orcamentaria da
emenda, bem como a documentacao entregue pelas entidades contempladas.
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62 Fase Formalizacdo e execucao (Secretaria municipal e entidade)
Se aprovada, a parceria com a entidade € formalizada por meio de um Termo

de Fomento (Lei 13.019/2014). A entidade devera abrir conta bancaria
especifica e vinculada para movimentacao exclusiva.

7% Fase | Prestacdo de contas, transparéncia e fiscalizacdo (Entidade,
secretaria municipal, prefeito(a), vereador(a) e sociedade). Apds concluir o
projeto, a entidade ou secretaria responsavel deve prestar contas da execucao
fisica e financeira. A Prefeitura e a Camara mantém portal de transparéncia
em tempo real.
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7. O QUE PODE E O QUE NAO PODE

A EMENDA PODE:

Financiar projetos de interesse publico nas areas de saude, educacao,
assisténcia social, infraestrutura, cultura, esporte etc.

Ser executada diretamente por secretarias municipais ou por entidades
sem fins lucrativos, via Termo de Fomento.

Ser utilizada para aquisicdo de materiais, realizacéo de obras, reformas,
contratacao de servicos e custeio de atividades.

Ser remanejada para outro beneficiario ou finalidade, caso seja identificado
um impedimento técnico insuperavel dentro do prazo legal.

Ser utilizada pelas entidades para custear folha de pagamento de seus
proprios funcionarios, desde que o trabalho seja voltado ao projeto
aprovado, o pagamento esteja previsto no plano de trabalho e respeite o
percentual maximo fixado na legislacdo a ser destinado a esse custeio.
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A EMENDA NAO PODE:

Ser destinada a entidade em situacgao irregular (fiscal, trabalhista ou social)
ou que nado atenda a Lei 13.019/2014.

Criar despesa de carater continuado para o municipio sem a devida
previsdo orcamentaria.

Ser destinada para entidades executarem obras em prédios publicos, salvo
se a lei local e a analise técnica assim permitirem de forma fundamentada.
Ser utilizada para o inicio de obra cujo projeto basico néo esteja aprovado
pelos 6rgdos competentes.

Ser destinada a pagar diretamente servidores publicos efetivos ou
comissionados do municipio.

Conter incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgéao ou
entidade executora (falta de pertinéncia temética).

Ter valor irrazoavel proposto, incompatibilidade desse valor com o
cronograma de execucao do projeto ou proposta que impeca a concluséo
de etapa util.

Ser indicada sem a fundamentacao do publico-alvo.

Violar as normas constitucionais e legais e 0s principios que norteiam a
administracao publica.

Conter impedimentos impostos pelos tribunais de contas, no caso de
transferéncias a entidades do terceiro setor.

Ser destinada a entidade que tenha em seus quadros diretivos e
administrativos conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau do(a)
vereador(a) ou de assessor(a) parlamentar a ele(a) vinculado(a).

Ser destinada a entidade que tenha realizado contratagao, subcontratacao
ou intermediacdo envolvendo pessoas vinculadas ao parlamentar ou
assessor.
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8. COMUNICADO DE PRAZOS (ATENCAO!)

1. A Camara Municipal enviara o Manual de Procedimentos as entidades habilitadas a
receber Emendas Impositivas.

2. No dia 9 de novembro, estara aberto o prazo para distribuicdo de emendas impositiva
por parte da Camara Municipal. Os vereadores devem apresentar as planilhas com nome
da entidade/departamento municipal, valor, motivo. “As entidades e/ou departamentos
municipal solicitar emendas aos vereadores”

3. O prazo acima mencionado terminard, no dia 17 de novembro.

4. Apos o dia 17/11, os vereadores deverdo iniciar-se os trabalhos de producdo das
emendas impositivas (Anexo | do Decreto Legislativo n°® 1.839/2026 — Formulario
Simplificado de Emenda).

5. Em seguida a Camara Municipal comunicara as entidades e demais setores sobre o
montante indicado. Neste momento inicia-se o prazo de 17 a 27 de novembro, em que as
entidades deverdo entregar o Anexo Il do Decreto Legislativo n° 1.839/2026 - Plano de
Trabalho Simplificado e a Declaracdo de N&o Impedimento via e-mail:
emendas@camarataquaritinga.sp.gov.br

Obs.: O Anexo Il — Plano de Trabalho Simplificado e a Declaragdo de N&o Impedimento
serd@o fornecidos pela Camara para preenchimento do beneficiario. Ndo serdo aceitos
documentos fisicos entregues de forma presencial. Somente seré&o aceitos via e-mail

6. Assim que a Camara estiver de posse dos planos de trabalhos e das declaracoes, a
assessoria contratada pela Camara Municipal executara os procedimentos técnicos para
elaboracdo das Emendas Impositivas.

7. A Camara realizara, em data posterior, Audiéncia Publica para discussao do Projeto de
Lei Orcamentéria - LOA, e de todas as Emendas Impositivas.

8. Importante: os prazos devem ser cumpridos, sem atrasos. Os novos procedimentos, para
maior transparéncia e rastreabilidade, foram acordados em Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), assinado junto ao Ministério Publico.

9. Os vereadores devem realizar os procedimentos respeitando 0 expediente de
funcionamento da Camara Municipal, que € das 9h as 15h, de segunda a sexta-feira.
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9. IMPEDIMENTOS TECNICOS

Apesar de as emendas serem impositivas, alguns impedimentos técnicos
podem ocorrer. O artigo 14 da Lei Complementar n° 411/2026 destaca como
exemplos de impedimentos:

» Auséncia de comprovacéo de que 0s recursos orcamentarios e financeiros
sejam suficientes para a conclusdo do projeto ou de etapa Uutil;
 Incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao ou
unidade orcamentaria responsavel;
* Incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acao
orcamentaria;

» Impedimentos cujos prazos para superacgao inviabilizem o empenho dentro
do exercicio financeiro.

10. RESPONSABILIDADE DO PARLAMENTAR NA INDICACAO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS

A apresentacédo de emendas impositivas constitui prerrogativa da vereadora e
do vereador. Ela deve ser exercida com observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse
publico (art. 37 da CF).

Ao indicar recursos, deve-se verificar se o objeto é de competéncia do
municipio, possui finalidade publica e é compativel com o PPA, LDO e LOA.

11. RESPONSABILIDADES DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

As entidades beneficiarias s@o responsaveis pela aplicacdo correta dos
valores recebidos, devendo utiliza-los exclusivamente para o objeto aprovado
no plano de trabalho, manter regularidade fiscal/trabalhista e prestar contas
nos prazos estabelecidos.
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12. LEGISLAGCAO E OUTRAS NORMATIVAS

MUNICIPAIS:
* Lei Organica do Municipio de Taquaritinga (Artigo 174)

 Emenda a Lei Organica n° 64/2026 — Da nova redacédo ao artigo 174 e
paragrafos da Lei Organica do Municipio de Taquaritinga, que trata das
Emendas Parlamentares Impositivas, que especifica.

* Resolucao n° 101/2026 - Altera o artigo 170 do Regimento Interno da
camara Municipal de Taquaritinga que estabelece os procedimentos
internos da Camara Municipal de Taquaritinga para apresentacao,
analise, acompanhamento, fiscalizacéo, transparéncia e rastreabilidade
das emendas parlamentares impositivas, ao Orcamento Municipal, e da
outras providéncias.

» Decreto Legislativo n° 1.839/2026 - Regulamenta, no ambito do Poder
Legislativo Municipal, a execucéo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares impositivas de que trata o artigo 174 da Lei Orgéanica do
Municipio de Taquaritinga, disciplina o impedimento de ordem técnica, o
Plano de Trabalho, o remanejamento, a rastreabilidade contabil e a
transparéncia da despesa, e da outras providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS:

* Resolucédo n° 17/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
« Comunicado SDG N° 28/2025

» Comunicado GP N° 01/2026

LEGISLACAO FEDERAL:

« Constituicao Federal (Art. 166-A, EC 86/2015, EC 100/2019)
» Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)

o Lei Federal n® 13.019/2014 (MROSC)

e Sumula Vinculante n° 13 do STF
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